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Introduccidn

El Municipio de Huitzilan de Serdan se localiza en la parte norte del Estado de Puebla.
Sus coordenadas geograficas son: los paralelos 19° 52' 42" y 20° 00' 00" de latitud norte y los
meridianos 97° 37' 30" y 97° 43'30" de longitud occidental. Colindancias, al norte, con Zapotitlan de
Méndez, al este, con Xochitldn de Vicente Sudrez, al sur, con Tetela de Ocampo y al oeste con

Cuautempan y Zongozotla.

Huitzilan de Serdan cuenta con una poblacién de 16 209 personas, de los cuales el 49.4% son

mujeres y el 50.6% hombres, de acuer Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Asi

mismo, segun el Informe anual so cion de pobre rezago social 2024, en el municipio

existen 2 Zonas de Atencion P, ?.k'iﬁ',&l‘:y 1 ZAP Urbana, existiendo un Grado de

L e

Marginacion alto, 13 localidade m Byl ago social. También, en el municipio el 91.5%

»

de la poblacién tiene condicio .34 560 personas), mientras que el 43.3% esta

en situacion de Pobreza Extrem@ (

2021-2024
Durante 2023, la incidencia delictiva ilansde Serdan fue lesiones dolosas, fraude, dafio en
propiedad ajena, despojo, otros robos, abuso de confianza, violencia familiar y amenazas, que

registraron mayor registro en el segundo semestre del afo.

Para atender de manera puntual estas necesidades de la poblacién, el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
FORTAMUN, destina recursos para el cumplimiento de las obligaciones financieras, el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la

atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Este fondo se distribuye en proporcidn directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad

Federativa, de acuerdo con los datos mas recientes emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica,
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Geografia e Informatica. De esta manera;,elbuenm Tmanejo detos Tecursos deeste Formdo &5

indispensable para el correcto desarrollo de Huitzilan de Serddn y sus habitantes.

Por ello, la presente evaluacién tiene el objetivo de generar informacién util para contribuir a
mejorar la gestion, resultados y la rendicion de cuentas, conforme a lo establecido en los Términos
de Referencia disefiados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Estos
marcan la metodologia a seguir, evaluando a partir de 6 secciones tematicas conformadas por un

total de 22 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta abierta y 8 de respuesta abierta.

Mediante estas especificaciones el Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan, encabezado por el

Presidente Municipal, C. Josué Elias Veldzquez Bonilla, realizé la contratacion del Lic. Luis Guevara

Paredes y su equipo Multidisciplinario o de adjudicacién de invitacién a cuando

trato el cual se eStablecen las pautas para la realizacion
H. AYUNTAMIENTO \

de la Evaluacién Especifica de pefordel FORFAMUN, sustentado por el Programa Anual de

menos 3 personas y convenido me
Evaluacién 2024 del H. Ayunta tzilan de
cabildo.

Para realizar las acciones esp ap itdll implementar una evaluacion imparcial se
desarrollaron e implementaron ' CtEéﬂi_Q 'eh donde se proporcionaron herramientas de
trabajo tales como: Check-List, A "Obras y cuestionarios. Tratdndose de datos
confidenciales y contemplando que toda informacién sera utilizada para fines de trabajo, se

salvaguardard la informacién proporcionada mediante lo establecido en la Ley Federal de Proteccidn

de datos personales en posesién de los Particulares.

Por dltimo, con fundamento en los Articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como en el Punto Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales
para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, el Informe Final
de la presente evaluacién ha sido cargada en el Sistema de Formato Unico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, en concordancia con la normatividad antes citada, el Informe
Final de la evaluacién sera cargada en la pagina oficial de Internet del H. Ayuntamiento, a mas tardar

30 dias naturales posteriores a su conclusion. Asi mismo, sera publicada en la Plataforma Nacional
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de Transparencia, atendiendo a la obligatoriedad—detArticuto—77 Fracciom Xt detatey de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Presentacién

El Gobierno del Estado de Puebla genera condiciones para fortalecer la Gestion para Resultados,
misma que es una estrategia orientada a tomar decisiones sobre una base de informacién confiable
acerca de los efectos que la accidn gubernamental tiene en la sociedad. De tal forma que en los
ultimos anos en nuestro Estado el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del

Desempefio han tenido un gran impulso, al mostrar que son herramientas fundamentales para el

mejoramiento continuo, al permitir con fectivas, areas de oportunidad y posibles

as sociales'y ec@pomicos en Puebla.

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
.

escenarios que permitan resolver |

La evaluacidn Especifica de De f UREv@leracion del ejercicio de los recursos durante un
ejercicio fiscal. Esta evaluacié
programadas del fondo median alisi ' ores de resultados, de servicios y de gestion,

con base en una sintesis de la inf entregada‘por las unidades responsables.

Fue disefiada para generar informacién Util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de
municipios y gobierno estatal que toman decisiones a nivel gerencial. La evaluacién en un
instrumento para elevar la eficiencia, eficacia y productividad del fondo. Asimismo, reporta datos
respecto al ejercicio de los recursos mediante un informe y un reporte ejecutivo que integran temas
como: resultados, productos, presupuesto, cobertura, definicién y cuantificacion de la poblacién

potencial, objetivo y atendida, seguimiento de aspectos susceptibles de mejora.

En razon de lo anterior, la elaboracién de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de
Desempefio, forma parte una perspectiva sistematica que promueve e impulsa acciones en materia
de monitoreo, evaluaciéon y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario,

contribuir al sistema de rendicién de cuentas y con base en ello, crear valor publico.
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En este contexto y bajo la premisa de queetattancedecuatquierejercitioevatuativo se Tetatiora————————————

directamente con su metodologia, para la conformacién de este documento se consultaron,

retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacién de los siguientes instrumentos publicos:

e Términos de Referencia a para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2022.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion

e Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio, Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica ial (CONEVAL) de febrero de 2017.

Q

acion/MDE/Pagin
H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUL.

*

https://www.coneval.org. evaluacion_especifica_desempeno.

aspx

e Términos de Referenci @ltipo Especifica de Desempefio del Fondo de

Aportaciones  para de los Municipios (FORTAMUN).

https://evaluacion.puebla?

UN_2018.pdf 1

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FORTAMUNDF % FISMDF) 2020.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FOR
TAMUN%20y%20FISM.pdf

e Términos de Referencia a para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2021.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022_EED FORT
AMUN.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio, Secretaria de Bienestar
del Gobierno del Estado de Puebla.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2023/1323_TdR_2023 Pr

ogramas_Sociales_2022.pdf
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Este modelo de TdR se encuentra conformadopor6secciones, 22 preguntas deandfisis, ytiAnmexos, ——————————

con los cuales se sustentardn y justificaran las evaluaciones especificas de desempeio del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Marco legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 fraccion I, 110, 111 segundo pdarrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de

aportaciones y demas recursos feder eridos a las entidades federativas y sus

municipios, deben ser evaluad instancia técnicay de evaluacion o por organismos
H. AYUNTAMIENTO \
aterialay sraportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y

e,

Oh establecido. Por lo que la Secretaria de

independientes especializados

Crédito Publico mediante el
Bienestar, con apoyo técnico aheacion y Finanzas, ambas del Gobierno del
Estado de Puebla; a través de |

General de Planeacidn, Seguimie uaeidnaasi como de la Direccidn de Evaluacion, adscrita a

la Subsecretaria de Planeacion respec #én el marco de las atribuciones conferidas en los
articulos 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccién V, 12
fraccién 1V, 68, 69, 70y 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de Ia
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 6 fraccién IX, 131, 133, 134, 136,
139 Fracciones Il y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14y 17
fracciones I, 11, 1V, V, Xll y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas; y
articulos 5 fracciones 1V, 11 fracciones VII y XXVIII, 25 fracciones |, lll del Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacidon 2024, emite los Términos de Referencia para la Evaluacion de Tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al ejercicio fiscal

2023.
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Caracteristicas Generales del Fondo

En los TdR 2023 No estan plasmados los incisos de las Caracteristicas Generales del Fondo, por lo
gue la presente seccidn estd vacia.

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
.

2021-2024
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Apartado # \ Fortaleza y Oportunidad
1 | Contar con un diagndstico certero permite conocer la situacién en la que se encuentran
Justificacién de la Creacién las problematicas de la poblacién objetivo, lo que permita generar acciones especificas
y del Disefio del Programa para su atencion.

2 | Contar con la identificacion de las problematicas o necesidades de la poblacién y
establecerlas de forma negativa, permite considerar el disefio de acciones orientadas a su
atencién

3 | El Plan Municipal de Desarrollo, contempla el Programa de Cara al Pueblo, que establece
lineas de accidn sghke bros que se quieren atender de manera general

4 | El Plan Mupi “De: ontempla el Programa de Cara al Pueblo, que estd
destinadg ci gue se ejecutaran a través de los recursos recibidos

Planeacion (Planeacion 5 r umﬂ'BgPam*'debldamente estructurado de acuerdo al disefio de la MIR,
Estratégica, Programacién Metodologia del Marco Ldgico para establecer acciones
y Presupuestacion) esidades contenidas en el Plan de Desarrollo Municipal

6 PLADEMUN tal y como lo indica la Ley Organica Municipal

Pacion de las comunidades en la asignacion y distribucidn de
| |m|ento a la ejecucidén de las obras y acciones, logrando el

7 o’r%\f%tas en el Programa permite establecer la base, a través de la
cual se dara miento"al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales de
manera especifica

8 | El Contar con personal capacitado permitird establecer las condiciones idéneas para la
aplicacion y comprobacion de los recursos, dando cumplimiento a lo que se establece en
la normatividad del fondo evaluado

Participacién Social, 9 | El contar con un formato especifico para recabar las solicit,udes de apoyo y que este se
Transparencia y Rendicion encuentre aprobado,,permite establecer ur,1 orden y captacién de datos de forma efectiva
de Cuentas 10 | El publicar informacion para que la poblacion consulte sobre las acciones realizadas que se
vinculan al fondo evaluado, permite fortalecer la transparencia gubernamental y por

consecuencia la rendicion de cuentas

11 | La existencia de un instrumento de seguimiento de cumplimiento de las metas e
indicadores que se vinculan al fondo evaluado, permite establecer de forma clara lo que
se quiere lograr

12 | El seguimiento periddico al cumplimiento de las acciones/actividades establecidas en el
programa presupuestario del fondo evaluado, permite generar informacion util sobre los
logros alcanzados en cada periodo

13 | El entregar los reportes trimestrales del SRFT permite dar cumplimiento a los
requerimientos que se establecen en la legislacion vigente

14 | Elcontar coninstrumentos y mecanismos para verificar y registrar los recursos ministrados
del fondo evaluado permite llevar un éptimo control, asi como evidenciar que lo planeado
fue recibido de manera correcta

15 | Se realizé el correcto uso de los recursos de FORTAMUN, para el pago de obligaciones
financieras del Municipio.
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Apartado de la evaluacién: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza
Apartado # \ Fortaleza y Oportunidad
16 | El seguimiento periddico sobre el cumplimiento de las acciones / actividades establecidas
en el programa presupuestario del fondo evaluado, permite generar informacién util sobre
los logros alcanzados en cada periodo.
17 | Las fichas técnicas son documentos utiles que permiten llevar a cabo un seguimiento
especifico de los indicadores y variables de los objetivos, asi como de las metas
establecidas

Programacion y 18 | La cuantificacién de la poblacién atendida permite conocer el grado de contribucién
Seguimiento del realizado con respecto de los indicadores establecidos
Cumplimiento del 19 | El entregar los reportes trimestrales del SRFT permite dar cumplimiento a los
Programa requerimientos que se establecen en la legislacién vigente
Orientacion y Medicién de | 20 | Elgenerarinformacién con valor publico fortalece la legitimizacion del gobierno municipal,
Resultados ante la poblacidn

Evaluacién de los Recursos | 21 | Evaluar el ejercicio de los recursos permite conocer las areas de oportunidad que se deben

Transferidos de atender para d mplimiento a las caracteristicas que se establecen en la
normatividad
22 | Laatencid

es de Mejora derivadas de la Evaluacion realizada al
ejercicio de los recursos.

0s Suscep
9, permite fortalecer el
s A N RV NTU

bilidades, Amenazas y Recomendaciones”
ortunidad/Debilidad o amenaza
~ Debilidad o Amenaza

‘datos actualizados y oficiales, impide establecer de forma
Justificacién de la Creacién efectiva los obj€ atas @ implementar para dar seguimiento sobre la aplicacion de
y del Disefio del Programa los recursos del fondo evaluado.

2 | La no identificacién de las problematicas a atender en el diagndstico municipal, impedira
brindar y canalizar los recursos necesarios a las localidades mas vulnerables

3 | El no contar con la estructura requerida por la Metodologia del Marco Ldégico impide
generar acciones concretas y especificas para la atencidn de las necesidades prioritarias de
la poblacion.

4 | La no identificacion de la poblacion objetivo a atender provocaria el desconocimiento de
los alcances generados con la entrega de los proyectos obras o acciones

Planeacion (Planeacion 5 | Lafalta de actividades en el Programa especifico donde se establece la ejecucion del gasto
Estratégica, Programacion con los recursos del fondo evaluado, impide canalizar a través de acciones especificas, los
y Presupuestacion) recursos a la poblacién para dar una atencién oportuna y por ende se pueda propiciar la

disminucidén de las carencias sociales identificadas previamente

6 | El no llevar una correcta secuencia en las sesiones COPLADEMUN, implica un des
fortalecimiento de la transparencia y rendicidén de cuentas de la aplicacion de los recursos
federales transferidos al municipio.

7 | El no disefiar indicadores y metas generara una ambigliedad con respecto de lo que se
pretende lograr y los alcances que se quieran tener

8 | El incumplimiento sobre los rubros en los que se puede usar, manejar y comprobar los
recursos del fondo evaluado, podria generar observaciones por parte de los entes
fiscalizadores
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportumnidades, Debitidades, Amenazas y Recomendaciones |
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza
Apartado # \ Debilidad o Amenaza
9 | La falta de un formato especifico para realizar la peticidon de obras, acciones y proyectos
Participacién Social, con los datos necesarios y suficientes, impide dar atencion, seguimiento y un control sobre
Transparencia y Rendicién las peticiones atendidas / rechazadas
de Cuentas 10 | La opacidad en la falta de publicacién de informacién genera desconfianza y des

legitimizacién del Gobierno ante la sociedad

11 | La falta de un Programa especifico impide presentar resultados que contribuyan en el
cumplimiento de los objetivos y metas del fondo evaluado establecidos en la normatividad
respectiva

12 | El no contar con los reportes trimestrales impide llevar a cabo de forma puntual la
identificaciéon de posibles ajustes, cambios o supresiones a las acciones/actividades que
pudiesen tener alglin cambio por el impacto negativo de los riesgos que surjan

13 | EINO generar los reportes trimestrales en tiempo y forma obstaculiza el informar de forma
oportuna el seguimiento de cumplimiento sobre los proyectos, obras o acciones
generando opacidad y poca rendicidn de cuentas

14 ion comprobatoria genera incertidumbre tanto para la
15
16
17
Programacion y 18
Seguimiento del
Cumplimiento del 19  {
Programa oportuna e 1to de cumplimiento sobre los proyectos, obras o acciones

generando opacidad'y'poca rendicion de cuentas

Orientacion y Medicion de | 20 | Lafalta de rendicion de cuentas presupone anomalias en el uso, manejoy aplicacion de los
Resultados recursos del fondo evaluado

Evaluacién de los Recursos | 21 | La no realizacidon de la evaluacién del fondo incumple con lo establecido en la legislacion
Transferidos vigente, asi como no transparentar el uso y aplicacién de los recursos recibidos

22 | Al no contar con mecanismos que ayuden a atender los ASM resultados de la evaluacién

al ejercicio de los recursos del fondo evaluado, impide generar informacion util para dar

cumplimiento a la evaluacién del ejercicio fiscal posterior
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Seccion
tematica
1

Justificacion de
la Creacion y del
Disefio del
Programa

Hallazgo

2

Contar con un diagnéstico
certero permite conocer la

situacion en la que se
encuentran las
problematicas de la

poblacidn objetivo, lo que
permita generar acciones
especificas para su
atencion.

Contar con la identificacion
de las problemdticas o
necesidades de la poblacion
y establecerlas de forma
negativa, permite
considerar el disefio de
acciones orientadas a su
atencién

El Plan Municipal de
Desarrollo, contempla el
Programa de Cara al Pueblo,
que establece lineas de
accién sobre los rubros que
se quieren atender de
manera general

El Plan Municipal de
Desarrollo, contempla el
Programa de Cara al Pueblo,
que esta destinado a la
integracion de acciones que
se ejecutaran a través de los
recursos  recibidos  del
FORTAMUN-DF.

El establecer un Programa
debidamente estructurado

Recomendaciones

Recomendacion
3

Se RECOMIENDA realizar una

modificacion al Plan
Municipal de Desarrollo,
para hacer una

reestructuracion, a través
del empled de la MML, para
obtener un diagnostico
municipal certero  que
contenga las causas, efectos
y caracteristicas del
problema identificado en
cada uno de los ejes rectores
del PMD, asi como en cada
uno de los programas que
este contenga.

Se RECOMIENDA realizar
una reestructuracién  al
PMD, e integrar de manera
clara la identificacidon de la
problematica  central y
establecerlo en sentido
negativo, a través del
empleo de la Metodologia
del Marco Légico

Se RECOMIENDA realizar una
modificacion al PMD, para
integrar, a través del empled
de la MML, un diagnostico
municipal en el que se
establezca la deteccién de la
problematica o necesidad a
atender con el programa del
fondo evaluado

Se RECOMIENDA realizar una
modificacion al PMD, para
integrar dentro del
diagndstico municipal las
principales problematicas, a
través de ello definir la
poblacién referencia,
potencial, objetivo y
poblacién atendida.

Se RECOMIENDA adicionar
en el PMD, en la estructura

Factibilidad de
la
Recomendacion
6

Unidad Resultado
Responsable esperado
4 )

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Contraloria

Municipal Factible

Mejorar el
desempeio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Contraloria

Municipal Factible

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Contraloria

Municipal Factible

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Contraloria

Municipal Factible

Contraloria
Municipal

Mejorar el

o Factible
desempefio
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Seccion
tematica
1

Planeacion
Estratégica y
Contribucion

Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicién de
Cuentas

Hallazgo

2

de acuerdo al disefio de la
MIR, justifica la utilizacion

de la Metodologia del
Marco Légico para
establecer acciones

necesarias de atencién de
necesidades contenidas en
el Plan de Desarrollo
Municipal

El realizar las 4 reuniones de
COPLADEMUN tal y como lo
indica la Ley Organica
Municipal, implica el
incentivar la participacion
de las comunidades en la
asignacion y distribucién de
los recursos, asi como el
seguimiento a la ejecucion
de las obras y acciones,
logrando el desarrollo de las
localidades

Contar con indicadores y
metas en el Programa
permite establecer la base,
a través de la cual se dara

seguimiento al
cumplimiento de los
objetivos y metas

institucionales de manera
especifica

El Contar con personal
capacitado permitird
establecer las condiciones
idéneas para la aplicacién y
comprobacion de los
recursos, dando
cumplimiento a lo que se

establece en la
normatividad del fondo
evaluado

El contar con un formato
especifico para recabar las
solicitudes de apoyo y que

este se encuentre
aprobado, permite
establecer un orden vy

Recomendacion
3

del programa del fondo
evaluado, la MIR, en la que
se integren elementos como:
resumen narrativo de la MIR,
Fin y propdsito,
desagregacion de
componentes y actividades.

Se RECOMIENDA replicar la
buena practica de realizar las

4 reuniones de
COPLADEMUN como lo
indica la Ley Organica

Municipal a fin de seguir
incentivando la participacion
ciudadana, la transparencia
y rendicion de cuentas
municipal

Se RECOMIENDA construir
los indicadores del programa
correctamente a fin de
establecer los parametros de
medicion a realizar, asi
mismo integrar metas claras
y que sean susceptibles de
cumplirse, integrar datos
generales como unidad de
medida, periodicidad de la
medicién, el sentido del
indicador, método de
célculo, meta del indicador

Se RECOMIENDA llevar a
cabo las capacitaciones e
involucrados en el uso,
manejo, aplicacion y
comprobacién de los
recursos publicos, asi como
disefiar e implementar
instrumentos, normas,
lineamientos internos, etc., a
efecto de contar con medios
que coadyuven en la 6ptima
aplicacion de los recursos

Replicar la buena practica de
la inclusiéon del formato
estandarizado de solicitud
de obras, acciones o
proyectos y que estos estén
disponibles a la poblacidn

Unidad
Responsable
4

Direccidon de Obras
Publicas

Contraloria
Municipal

Direccion de Obras
Publicas /
Contraloria

Municipal/Tesoreria
Municipal

Direccion de Obras
Publicas

Factibilidad de

Resultado

esperado

5

de los

la
Recomendacién
6

recursos del

fondo

FORTAMUN-

DF

Mejorar el
desempefio

de los

recursos del

fondo

Factible

FORTAMUN-

DF

Mejorar el
desempeio

de los

recursos del

fondo

Factible

FORTAMUN-

DF

Mejorar el
desempefio

de los

recursos del

fondo

Factible

FORTAMUN-

DF

Mejorar el
desempefio

de los

Factible

recursos del

fondo
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Seccion
tematica
1

Hallazgo

2

captacion de datos de forma
efectiva

El publicar informacion para
que la poblacién consulte
sobre las acciones
realizadas que se vinculan al
fondo evaluado, permite
fortalecer la transparencia
gubernamental 'y  por
consecuencia la rendicion
de cuentas

La existencia de un
instrumento de
seguimiento de
cumplimiento de las metas
e indicadores que se
vinculan al fondo evaluado,
permite  establecer de
forma clara lo que se quiere
lograr

El seguimiento periddico al
cumplimiento de las
acciones/actividades
establecidas en el programa
presupuestario del fondo
evaluado, permite generar
informacién util sobre los
logros alcanzados en cada
periodo

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

Recomendacion
3

objetivo a fin de facilitar el
proceso de recabacion,
seguimiento y control de
solicitudes

Se RECOMIENDA replicar la
buena practica de
publicacién de informacion
en el portal oficial del H.
Ayuntamiento, asi como la
actualizacion de informacion
a efecto de dar
cumplimiento a lo que se
establece en la normatividad
e informar a la poblacion
sobre las acciones realizadas
y por ende dar continuidad al
fortalecimiento de la
transparencia y rendicion de
cuentas municipal

Se RECOMIENDA replicar la
buena practica de integrar
un programa presupuestario
especifico del fondo
evaluado, con sus
indicadores v metas
especificos, en donde se

contemplen las obras,
proyectos o acciones a
ejecutar a efecto de

contribuir en la disminucion
de los indicadores de
carencia social que aquejan
al municipio

De lo anteriormente
expuesto se RECOMIENDA
que el gobierno municipal a
través del area responsable,
generé los mecanismos
necesarios para el
seguimiento tales como
Reportes trimestrales donde
se evalué periddicamente los
resultados obtenidos y en su
caso emitir
recomendaciones para su
cumplimiento, asi como
verificar la correcta
integracion de la evidencia
generada en torno a las
acciones vertidas en los
programas presupuestarios
del ejercicio fiscal aplicable

Unidad
Responsable
4

Unidad de
Transparencia

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Factibilidad de

Resultado

esperado

5

la
Recomendacién
6

FORTAMUN-

DF

Mejorar el
desempefio

de los

recursos del

fondo

Factible

FORTAMUN-

DF

Mejorar el
desempeio

de los

recursos del

fondo

Factible

FORTAMUN-

DF

Mejorar el
desempefio

de los

recursos del

fondo

Factible

FORTAMUN-

DF
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Factibilidad de

Seccion
tematica
1

Hallazgo

2

El entregar los reportes
trimestrales  del  SRFT
permite dar cumplimiento a
los requerimientos que se
establecen en la legislacion
vigente

El contar con instrumentos y
mecanismos para verificar y
registrar  los  recursos
ministrados  del  fondo
evaluado permite llevar un
Optimo control, asi como
evidenciar que lo planeado
fue recibido de manera
correcta

Se realizé el correcto uso de
los recursos de FORTAMUN,
para el pago de obligaciones
financieras del Municipio.

El seguimiento periddico
sobre el cumplimiento de
las acciones / actividades
establecidas en el programa
presupuestario del fondo
evaluado, permite generar
informacién util sobre los
logros alcanzados en cada
periodo.

Las fichas técnicas son
documentos Utiles que
permiten llevar a cabo un
seguimiento especifico de
los indicadores y variables

Recomendacion
3

Por lo anterior, se
RECOMIENDA seguir
integrando, reportando y

concentrando los reportes
trimestrales del SRFT que
corresponden a cada
trimestre, asi mismo se
debera verificar que la
informacién contenida tanto
en el Programa
Presupuestario como en el
SRFT sea coincidente a
efecto de entregar
resultados homogéneos.

Se RECOMIENDA que la
Tesoreria Municipal
continué con el registro e
integracion de los
documentos que justifiquen
la  ministracion de los
recursos  recibidos  del
FORTAMUN-DF, asi mismo
generar los documentos
necesarios para fortalecer la
comunicaciéon  entre  los
responsables para que se
conozcan las ministraciones
recibidas de forma puntual

Se RECOMIENDA a |Ia

Administracion ~ Municipal
aplicar los recursos
recibidos, a través de

transferencias mensuales de
FORTAMUN para el pago de
obligaciones financieras del
municipio.

Se RECOMIENDA replicar la
acciéon de creacion de un
Sistema de Evaluacion de
Desempeiio Municipal, para
el ejercicio fiscal posterior,
asi como la integracién de
reportes trimestrales a fin de
medir el cumplimiento y
avance de metas.

Se RECOMIENDA que se
repligue la accion de

integracion de fichas
técnicas del  programa
especifico del fondo

evaluado, la cual contenga

Unidad
Responsable
4

Direccidn de Obras
Publicas

Tesoreria Municipal

Tesoreria Municipal

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Resultado
esperado
)

la

6

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Factible

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Factible

Mejorar el
desempeno
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Factible

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Factible

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del
fondo

Factible
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Seccion
tematica
1

Programacion y
Seguimiento del
Cumplimiento
del Programa

Orientacion y
Medicion de
Resultados

Evaluacion de los
Recursos
Transferidos

Hallazgo

2

de los objetivos, asi como de
las metas establecidas

La cuantificacion de la
poblacidn atendida permite
conocer el grado de
contribucidn realizado con
respecto de los indicadores
establecidos

El entregar los reportes
trimestrales  del  SRFT
permite dar cumplimiento a
los requerimientos que se
establecen en la legislacion
vigente

El generar informacién con
valor publico fortalece la
legitimizacién del gobierno
municipal, ante la poblacion

Evaluar el ejercicio de los
recursos permite conocer
las dreas de oportunidad
que se deben de atender
para dar cumplimiento a las
caracteristicas que se
establecen en la
normatividad y legislacion
vigente

La atencidn de los Aspectos
Susceptibles de Mejora
derivadas de la Evaluacion
realizada al fondo evaluado,

Recomendacion
3

elementos descriptivos
tanto del mismo indicador
como de las variables, lo que
permita realizar un éptimo
seguimiento de
cumplimiento

SE RECOMIENDA la
identificacion del numero de
poblacién objetivo y el
numero de poblacion
atendida por cada proyecto,
obras o acciones ejecutados
con los recursos del
FORTAMUN-DF, de tal forma
que estos datos nos
permitan crear un Padrén de
Beneficiados debidamente
vinculado.

Se RECOMIENDA verificar
que la informacion
contenida tanto en el
Programa Presupuestario
como en el SRFT sea
coincidente a efecto de
entregara resultados
homogéneos.

Se RECOMIENDA revisar y
actualizar de manera
constante la pagina web
oficial del H. Ayuntamiento,
a efecto de contar con
documental suficiente que
permita  presentar  los
resultados de avance de las
metas y objetivos, asi como
toda aquella documentacion
para el cumplimiento de
obligaciones

Se RECOMIENDA realizar la
evaluacion correspondiente
al fondo evaluado, asi como
difundir  los  resultados
obtenidos, a los
responsables involucrados
en la evaluacién para
identificar las dreas de
oportunidad

Se RECOMIENDA a |la
administracion municipal
atender de manera completa
y especifica los ASM

Unidad
Responsable
4

Contraloria
Municipal /
Direccidn de Obras
Publicas

Direccidn de Obras
Publicas

Unidad de
Transparencia

Contraloria
Municipal

Direccion de Obras
Publicas /
Contraloria

Municipal/Tesoreria

Factibilidad de

Resultado
esperado
)

la

6
FORTAMUN-
DF

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Factible

Mejorar el
desempeio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Factible

Mejorar el
desempeno
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Factible

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del
fondo
FORTAMUN-
DF

Factible

Mejorar el
desempefio
de los
recursos del

Factible
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. Factibilidad de
Seccion . Unidad Resultado
o Hallazgo Recomendacién la
tematica Responsable esperado o
2 3 Recomendacién
1 4 5
6
permite fortalecer el derivadas de la Evaluacién al  Municipal/ Unidad fondo
ejercicio de los recursos. fondo evaluado, a manera de de Transparencia FORTAMUN-
mejorar los procesos DF

internos y registrar el
progreso en las debilidades
y/o amenazas detectadas

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
.

)
P

2021-2024
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Conclusiones y Valoracidn de la Pertinencia del Programa

Justificacidn de la creacion y del disefio del fondo

A manera de conclusion se puede determinar después de haber efectuado el andlisis de la
informacidn proporcionada por la administracion municipal, que, si bien cuenta con un Plan
Municipal de Desarrollo, en su estructura no integra de manera clara la deteccion de la problematica
central que se busca revertir en cada uno de los 5 ejes que lo componen, asi como la no identificacion
de las causas, efectos y caracteristicas del problema, concentrado en un formato de darbol de
problemas, el cual establezca en su estructura central el problema, este se redacta en sentido

negativo, a manera de poder determinar es que pueden revertir esta problematica,

a través del arbol de objetivos, q neral los fines y los medios para la

consecucién del objetivo del pro a¥f, MisfigSEIdentifica a la poblacion referencia, potencial y

HUITZILAN

objetivo a la que se busca bene plicetiémde los recursos del fondo evaluado.

Planeacion (Planeacion Estratégic aacion yfresupuestacion)
2021-2024

Asi mismo, se identifico la falta de u a'de |la MIR dentro del Plan de Desarrollo en cada
eje de gobierno, que nos permita identificar los elementos de resumen narrativo de la MIR, fin,
propdsito, ademas de no identificar los componentes y actividades a implementar en los ejes de
gobierno. Se integré un programa bajo el nombre “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios”, dentro del PMD y que a través del empleo de la Metodologia del Marco Légico
se estructuro de manera correcta conteniendo datos generales que debe contener como lo son los
indicadores a nivel programa presupuestario, es decir a nivel fin, propdsito y componentes; afio,
base de datos y unidad de medida por indicador; no se establecen metas claras, que sean medibles,
alcanzables y estas no contienen periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de célculo,

meta del indicador, monto a ejercer mediante el programa, asi como la unidad responsable de la

ejecucion de las acciones contenidas en el programa presupuestario.

Pagina | 21




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2023

La administracion municipal de manera conjunta con la Direccién de Obras Publicas realizo la
priorizacién de obra publica, mediante la convocatoria de los diferentes representantes sociales en
las localidades que conforman el Municipio de Huitzilan de Serdan, estableciendo las 4 sesiones

COPLADEMUN, tal y como se establecié de manera inicial en la primera sesion COPLADEMUN.

Participacidn Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

Se identifico el establecimiento de mecanismos para el uso, manejo, aplicaciéon y comprobacién de

los recursos del FORTAMUN, para medir el grado de conocimiento de los funcionarios, aplicando

cuestionarios al Director de Obras Py icipal, Secretaria General, Titular de la

Unidad de Transparencia y la Con unicipal.
H. AYUNTAMIENTO

HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
.

Se cargaron los cuatro reportes en el SRFT, que incluyeron el listado de obras

priorizadas mediante COPLAD con lo reportado en las MIDS, asi como la

publicidad a estos mediante la oficial del municipio, actualizando tal y como

lo dicta la normativa correspondie 2021-2024

Se identificé un mecanismo de seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas del programa
del fondo evaluado, el SEDM en el que se establece la periodicidad para rendir los informes, la forma
de dar a conocer a los responsables de su ejecucioén, asi como al titular de la entidad fiscalizada,
concluyendo con una recoleccion de informacién que sirve para la integracién del informe de

cumplimiento final al programa presupuestario.

Los montos establecidos en el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién y calendarizacion
para las ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2023, que asciende a un

monto total de $14,139,954.00 que se ministrara de manera mensual por $1,178,329.50
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Los recursos transferidos, a través del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2023 fueron empleados para
la ejecucion de obras y el pago de obligaciones financieras, como lo son el alumbrado publico, pagos
a CONAGUA, adquisicidn de uniformes y accesorios para elementos de seguridad publica municipal,
asi como para el pago de sueldos del personal de seguridad publica, capacitacién para elementos de
seguridad publica, Arrendamiento de maquinaria para obras publicas, mantenimiento de unidades

para seguridad publica, aportaciones al CERESO y pago de residuos sélidos.

El municipio integro formatos de Fichas técnicas de indicadores del programa del fondo evaluado
gue contiene una correcta aplicacién de la Metodologia del Marco Légico, con la estructura de datos

de identificacion del programa, caracteristicas del indicador, determinacién de metas,

caracteristicas de las variables (metad umplimiento anual de las variables.

.. L. H. AYUNTAMIENTO
Programacion y Seguimiento d

Para el tema de identificacid pbjetllo, el municipio implemento un formato de
identificacién de poblacidn, a
beneficiarios, se obtuvo el dato g ue ghpsagrama del fondo evaluado atendi6 al finalizar el

ejercicio fiscal 2023 que es de 16, 20

Se constatd la concordancia existente entre lo reportado en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, lo recabado en la priorizacién de obra del COPLADEMUN y lo contenido en el programa

especifico del fondo evaluado.
Orientacion y Medicion de Resultados

Asi mismo, se realizo el ejercicio de rendicién de cuentas y transparencia del uso de los recursos
publicos recibidos, a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, a través de la realizacion del informe publico
a la ciudadania y la carga del informe ejecutivo en la pagina oficial del H. Ayuntamiento de Huitzilan

de Serdan.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

También se identificd la existencia de la evaluacién especifica de desempefio municipal de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), aplicable al ejercicio 2022,
obteniendo una calificacién de 6.8 y de la cual se identificaron Aspectos Susceptibles de Mejora que
el gobierno atendid en un 65% atender, a fin de mejorar y eficientar la aplicacidon del recurso

transferido por FORTAMUN.

Se dio atencién al 65% del total de Aspectos Susceptibles de mejora, que equivalen a 15 ASM,

quedando sin atender el 35% que corr s de Contraloria Municipal y la Direccidn

de Obras Publicas.

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
.
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Anexos
Anexo 1. Valoracién Final del Fondo
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Huitzilan de Serddn
Unidad Responsable: | Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeiio
Afo de la Evaluacidn: | 2023

Seccidn Calificacion Justificacion

Carece de un diagndéstico municipal, integrado en el Plan

Municipal de Desarrollo 2021-2024, dicho documento se

8.8 encuentra aprobado por cabildo y publicado en la pagina

oficial de internet del Ayuntamiento, se identific la falta
de publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

A. Justificacion de la Creacion y
del Disefio del Programa

Inexistencia de indicadores para los niveles de Fin,

B. Planeacion (Planeacion Propédsito y Componentes del Programa Especifico del
Estratégica, Programacion y 3.3 Fondo contenido en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-
Presupuestacion) 2024, carente en su estructura de las caracteristicas de

identificacion de la composicion de la MIR.

C. Participacidn Social, Se cuenta con procedimientos para recibir y atender
Transparencia y Rendicién de 9.6 solicitudes de apoyo por parte de la poblacion, y se tiene
Cuentas un formato con el cual la gente realiza dichas peticiones.

Se implementd la utilizacidn de Fichas Técnicas de

D. Orientacién y Medicion de 10.0 Indicadores para monitorear el seguimiento al
Resultados ) cumplimiento de los Programas Presupuestarios durante

cada trimestre.

Se realizaron evaluaciones de desempeiio respecto al
E. Evaluacion de los Recursos 75 manejo y uso de los recursos del fondo, elaboradas
Transferidos ) siguiendo los TDR correspondientes emitidos por la

Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

Total 8.4
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacién

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: | Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeiio

Afo de la Evaluacién: | 2023

Nombre de la Instancia Evaluadora Luis Guevara Paredes
Nombre del Coordinador de la Evaluacién Luis Guevara Paredes
Nombres de las personas que colaboran “Gabriela¥guevara Castellanos

. - , . MIENTO ori \ o
Nombre de la unidad administrativa municipal j&@@tiraloria Municipal
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Nombre de la persona titular de la unidad [©
administrativa responsable de dar seguimiento | .
a la evaluacion

mundo Santiago Quintero

.. . 024 .
Forma de contratacion de la instancia | Thvitacion a cuando menos 3 personas
evaluadora

Costo total de la evaluaciéon (desglose por | $55,000.00
fondo)

Fuente de financiamiento Participaciones
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Luis Guevara Paredes

Evaluacion de Tipo Especifica del Desempefio del Fondo Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) del H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan, Puebla Ejercicio Fiscal 2023

Julio 2024

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
.

2021-2024
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